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1.
INTRODUCAO

O Instituto do Acesso ao Direito é o 6rgao de apoio ao Conselho Geral da Ordem dos
Advogados, com competéncia regulamentada para o enquadramento, qualificacdo e
tratamento especifico de questdes suscitadas no ambito do Sistema do Acesso ao Direito e aos
Tribunais e de apoio aos Advogados que nele participam.

Nessa senda, o Instituto do Acesso ao Direito tem promovido a harmonizagao procedimental
dos actos praticados pelos Advogados inscritos neste sistema, através da elaboracdo de
pareceres, recomendacoes e ac¢des formativas.

Esse trabalho assenta num constante estudo da legislagdo e demais fontes de direito aplicaveis
as situagdes concretas experimentadas pelos intervenientes no Sistema, que agora compiladas
resultam no presente relatdrio de diagnose do Sistema do Acesso ao Direito e aos Tribunais.

A evolugdo legislativa, doutrinal e jurisprudencial e a sedimentagdo procedimental junto dos
diversos operadores judicidrios contribuiu para o refor¢o do que é o seu primordial objectivo:
assegurar aos cidaddos mais carenciados o Acesso ao Direito e aos Tribunais.

Por outro lado, a reconhecida importancia do contributo de uma Advocacia livre e
independente na prossecucao dos fins sociais do Estado de Direito, bem como o arduo
investimento implementado neste sistema e confian¢a alcangada junto da comunidade, ndo
devem ser ignorados.

2.
METODOLOGIA

Nas linhas de orientacdo deste estudo analisa-se, numa primeira parte, todo o legado de
principios internacionais e constitucionais que orientaram o legislador ordindrio na
implementacdo e aperfeicoamento do regime juridico do Acesso ao Direito e aos Tribunais.

Nesses segmentos legislativos seleccionados pretendeu-se destacar as varias vertentes e
modalidades deste sistema disponibilizadas ao cidadao.

Numa outra perspectiva analisa-se o impacto da alteracdo do paradigma legal do papel de um
dos mais importantes operadores judicidrios deste sistema: o Advogado.

Com base nos indicadores recolhidos pelo IAD, decorrente da sua actuacdo junto destes
profissionais, efectuou-se um estudo comparativo relativo a sua participacdo neste sistema.

Neste percurso evolutivo foi fundamental o investimento na criacdo de uma plataforma
electronica gestora das principais funcionalidades do sistema.

Naturalmente e a semelhanca de outros sistemas informaticos carece de aperfeicoamento,
estando cabalmente identificados os pontos que merecem intervencao.



Todavia, os principais inputs deontoldgicos e profissionais alcancados e reconhecidos pela
comunidade juridica decorrem da liberdade de inscricdo e escolha de areas de intervencao,
maior transparéncia e motivacao nas defesas abracadas pelos Advogados e que sublinham o
caracter essencial deste servico ao cidadao.

Nesta reflexdao sdo trazidos e analisados elementos quantitativos exportados, nomeadamente,
do Sistema de Informac¢do da Ordem dos Advogados (SinOA) que ajudam a entender a
dinamica financeira do Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais e a dissipar erradas
qualificacbes de ineficiéncia e insustentabilidade do mesmo.

3.
POLITICA NACIONAL DE
ACESSO AO DIREITO E AOS TRIBUNAIS

3.1. O Acesso ao Direito e a Justica como um Direito Humano

Constitui¢do da Republica Portuguesa
Artigo 20°
Acesso ao Direito e tutela jurisdicional efectiva

1. A todos é assegurado o Acesso ao Direito e aos tribunais para defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por
insuficiéncia de meios economicos.

2. Todos tém direito, nos termos da lei, a informagdo e consulta juridicas, ao
patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar por Advogado perante qualquer
autoridade.

O Acesso ao Direito e a Justica é um direito humano consagrado na Constituicdo da Republica
Portuguesa que visa assegurar que a ninguém seja dificultado ou impedido, em razdo da sua
condigdo social ou cultural, ou por insuficiéncia de meios econdmicos, o conhecimento e o
exercicio ou a defesa dos seus direitos.

Este direito fundamental constitui uma responsabilidade do Estado, que compreende
a Informacao Juridica e a Protecgdo Juridica, esta nas modalidades de consulta juridica e apoio
judiciario.

O Acesso ao Direito e a justica igualmente esta consagrado nas diversas cartas internacionais
dos direitos humanos, assim como, em diversos instrumentos de direito comunitario,
nomeadamente:

- Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948 pela Organiza¢do das
NacGes Unidas;

- Convencao Europeia dos Direitos do Homem, aprovada em 1950 pelo Conselho da Europa;

- Livro Verde da Comissdo Europeia sobre a assisténcia judiciaria civil aprovado em 2000;

- Livro Verde da Comissdo Europeia sobre garantias processuais dos suspeitos e arguidos em
procedimentos penais na Unido Europeia aprovado em 2003.

A informacdo, a consulta e a assisténcia juridicas sdo assim condicdo para a proteccdo e
promocgao dos Direitos Humanos.



3.2. O Acesso ao Direito e aos Tribunais e a Informagao Juridica

Lei do Apoio Judiciario™
Artigo 4.°
Dever de informagdo
1 - Incumbe ao Estado realizar, de modo permanente e planeado, acgoes tendentes a
tornar conhecido o direito e o ordenamento legal, através de publicag¢do e de outras
formas de comunicagdo, com vista a proporcionar um melhor exercicio dos direitos e o
cumprimento dos deveres legalmente estabelecidos.
2 - A informagao juridica é prestada pelo Ministério da Justica, em colabora¢do com

todas as entidades interessadas, podendo ser celebrados protocolos para esse efeito.

O Acesso ao Direito compreende a informagao juridica e incumbe ao Ministério da Justica, em
colaboragao com todas as entidades interessadas, realizar de modo permanente e planeado
ac¢les tendentes a tornar conhecido o direito e o ordenamento legal, com vista a
proporcionar um melhor exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres legalmente
estabelecidos.

A sociologia judicidria tem-se ocupado da analise dos meios de facilitagdo da informacdo
juridica ao cidaddo e no ano de 2003 concluia-se que “a existéncia, dentro do Estado, de uma
rede de entidades publicas que presta informagdo juridica concreta néo estd articulada entre si
e/ou com o sistema judicial ou ndo judicial de resolucéo de conflitos, nem estd, a partida,
vocacionada para o desempenho “natural” dessas fungbes, testemunhando, ainda, falta de
informagdo sobre a sua “arquitectura”, competéncias, fungées, localizacdo e composigdo.”

Ao nivel legislativo um passo em frente foi dado com a versdo originaria da Lei n.2 34/2004 de
29 de Julho, ao dispor no seu art.2 52 sob a epigrafe “Servicos de informacao juridica” que: “ 1
- No dmbito das acgbes referidas no artigo anterior serdo gradualmente criados servigos de
acolhimento nos tribunais e servigcos judicidrios. 2 - Compete a Ordem dos Advogados, com a
colaboragdo do Ministério da Justica, prestar a informagdo juridica, no dmbito da protecgdo
juridica, nas modalidades de consulta juridica e apoio judicidrio.”

No entanto, o supra citado artigo foi revogado pelo art.2 52 da Lei n.2 47/2007 de 28 de
Agosto, excluindo-se os tribunais e os servigcos judiciarios desta importante fun¢do, sendo o
acesso a informacao juridica garantido por um conjunto diversificado de entidades publicas e
privadas, onde assume um papel de relevo, o Advogado inscrito no Sistema de Acesso ao
Direito e aos Tribunais.

De realcar que o conteudo da informacdo juridica também abrange as disposicdes e
procedimentos relativos a prépria consulta juridica e ao apoio judiciario e as disposicoes legais
atinentes a protec¢do dos direitos e interesses dos cidadaos e esta informacdo é em grande
parte prestada pelos Advogados inscritos no Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais junto
dos cidaddos que assistem ou ja assistiram juridicamente.

! Lei n.2 34/2004 de 29 de Julho, alterada e republicada pela Lei n.2 47/2007 de 28 de Agosto.
’Ea justica aqui tdo perto? As transformacdes no Acesso ao Direito e a justica, Jodo Pedroso, Catarina
Trincdo, Jodo Paulo Dias - Revista Critica de Ciéncias Sociais, 65, Maio 2003: 77-106



3.3. O Acesso ao Direito e aos Tribunais e a Protec¢ao Juridica

Lei do Apoio Judiciario
Artigo 6.°
Ambito de proteccio
1 — A protecgdo juridica reveste as modalidades de consulta juridica e de apoio

Judiciario.

O Acesso ao Direito compreende ainda o direito a proteccdo juridica que reveste as
modalidades de consulta juridica e apoio judicidrio, cuja atribuicdo depende da averiguacao e
comprovacao duma situacdo de insuficiéncia econdmica por parte do cidadao requerente.

A consulta juridica é prestada em gabinetes de consulta juridica ou nos escritérios dos
Advogados inscritos no sistema de Acesso ao Direito.

Porém, dos Gabinetes de Consulta Juridica (GCJ), que sdo protocolados com o Ministério da
Justica, alguns aguardam a sua constituicdo ou instalagdo, mais de metade encontram-se com
a sua actividade suspensa e os que ainda se mantém em funcionamento enfrentam sérios
riscos de encerrar, o que se deve ao facto de ndo existir norma habilitante que sirva de suporte
a manutencao dos GCJ.

No tocante ao apoio judiciario, este compreende as seguintes modalidades:
a) Dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo;

b) Nomeagdo e pagamento da compensagdo de patrono;

c) Pagamento da compensac¢do de defensor oficioso;

d) Pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com o processo;
e) Nomeacdo e pagamento faseado da compensacdo de patrono;

f) Pagamento faseado da compensacao de defensor oficioso;

g) Atribuicdo de agente de execucao.

A Ordem dos Advogados assume um papel preponderante no apoio judicidrio a quem compete
a nomeacdo de defensor/patrono e cujo modelo se analisara no capitulo seguinte.

4,
O ACTUAL MODELO DE SISTEMA DE ACESSO
AO DIREITO E AOS TRIBUNAIS

Lei do Apoio Judiciario
Artigo 45.°
Participagdo dos profissionais forenses no Acesso ao Direito
1...e) Todas as notificagbes e comunicagdes entre os profissionais forenses, a Ordem
dos Advogados, os servigos da seguranga social, os tribunais e os requerentes
previstos no sistema de Acesso ao Direito devem realizar-se, sempre que possivel, por

via electronica

O Sistema de Acesso ao Direito vem definido no Primeiro Relatdrio da Comissdo de
Acompanhamento do Sistema de Acesso ao Direito> como o conjunto de regras,

3 http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/1-relatorio-de



http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/1-relatorio-de

procedimentos e meios materiais e humanos que o Estado afecta a efectivacdo do direito
fundamental de Acesso ao Direito e aos Tribunais.

O Acesso ao Direito e aos Tribunais assenta num modelo triangular em que a decisdo de
atribuicdo do beneficio compete ao Instituto da Seguranca Social, IP, que avalia as condicoes
econdmicas das quais depende a atribuicdo de apoio judicidrio aos cidaddos, a Ordem dos
Advogados que procede a nomeacdo dos defensores/patronos, e ao Estado, a quem compete
o financiamento do sistema, através do orcamento gerido pelo Ministério da Justica.

O sistema encontra-se actualmente estruturado para que o processamento da generalidade
das tarefas inerentes ao seu funcionamento se faga exclusivamente por meios electrénicos.

Para o efeito, foi desenvolvido o Sistema de Informagdo Nacional da Ordem dos Advogados,
vulgarmente conhecido por SinOA, aplicagdo que permite gerir todos os processos de
nomeacgdo dos Advogados inscritos no sistema de Acesso ao Direito e todas as vicissitudes
inerentes a essas nomeacdes, bem como o lancamento dos honorarios/compensacdes e das
despesas relacionados com os processos.

5.
VANTAGENS DO ACTUAL SISTEMA DE ACESSO
AO DIREITO E AOS TRIBUNAIS

Com a entrada em vigor da Lei n? 47/2007, de 28 de Agosto que alterou e republicou a Lei n2
34/2004, de 29 de Julho, e respectiva regulamentacdo inserta na Portaria n® 10/2008, de 03 de
Janeiro, com a alteracdo da Portaria n? 210/2008 de 29 de Fevereiro, o Sistema de Acesso ao
Direito e aos Tribunais sofreu uma revolugao.

A partir deste momento, podemos mesmo falar de duas eras no Sistema de Acesso ao Direito:
a era pré SinOA e a era pds SinOA.

As deficiéncias do Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais naquela a que chamamos a era
pré SinOA, estdo devidamente estudadas e catalogadas pelo Observatdério Permanente da
Justica Portuguesa e pelos investigadores do Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra, pelo que, ao longo do presente trabalho, as mesmas servirdo de contraponto, na
analise critica que sera feita ao sistema na fase pds SinOA.

Em sintese, temos hoje um sistema que assenta na gestdo exclusivamente informatica das
nomeacdes, o que o torna transparente e célere e na adesdo voluntaria o que possibilita aos
Advogados a escolha das areas do direito onde pretendem intervir.

Existe ainda a consagracao legal de um prazo para o pagamento das compensac¢des devidas
aos Advogados.

A participacdo dos Advogados estagidrios esta limitada a consulta juridica e a intervencao
judicial acompanhada de Patrono.

Deficiéncias como “o sistemdtico incumprimento do prazo de dez dias, previsto na lei, para a
nomeagdo de patrono pela Ordem dos Advogados, bem como o caso de nomeacdes de




Advogados estagidrios para o patrocinio oficioso de causas para as quais ndo tém competéncia
estatutdria, designadamente para ac¢des civeis cujo valor é superior a alcada dos tribunais de
primeira insténcia e, sobretudo, em processos criminais.”* foram completamente colmatadas
pelo actual modelo de Acesso ao Direito e com a implementacdo do SinOA.

A Ordem dos Advogados tem como dever a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos e tem também como incumbéncia zelar pelos interesses dos Advogados.

E quer os cidadaos, quer os Advogados encontram-se numa condicdo mais benéfica desde que
a Ordem dos Advogados assumiu as tarefas administrativas que permitem a execucao plena
das suas atribuicoes.

Os cidaddos tém num curto espago de tempo acesso a um Advogado livre, independente e
sem compromissos com outros operadores judicidrios e que se inscreveu para a area de
actuagao pretendida pelo beneficiario.

E curioso registar que as principais criticas apontadas ao actual sistema, proferidas por
algumas vozes que ainda hoje se levantam, retractam, na realidade, o que se passava no
sistema anterior: cambao, defensores pouco empenhados, mal preparados e que se limitavam
a pedir justica.

5.1. Gestao Informatica do Sistema

Preambulo da Portaria que
Regulamenta a Lei do Acesso ao Direito
Com o regime agora definido permite-se a simplifica¢do de todo o sistema de Acesso
ao Direito e da sua gestdo, tendo esta sido arquitectada para funcionar com recurso a
aplicagbes informaticas. A existéncia de um sistema informdtico permite a
desmaterializagdo do procedimento desde o pedido de nomeagdo de patrono ou
defensor até ao processamento do pagamento ao profissional forense, com ganhos

Obvios na celeridade e eficiéncia de todo o processo.

No anterior sistema, os “profissionais do Apoio Judicidrio” pululavam pelos corredores dos
tribunais e dos postos das policias aguardando as respectivas nomeacgdes, baseadas na relagcdo
de confianga, amizade ou simpatia, com os operadores judicidrios envolvidos.

Com a publicacdo da Lei n.2 30-E/2000 de 20 de Dezembro e a consequente atribuicdo a
Seguranca Social das competéncias para a concessdo do beneficio do apoio judiciario, vieram
aqueles “profissionais” encontrar nos Centros Distritais da Seguranca Social, mais uma fonte
de nomeacoes.

Este fendmeno aparece descrito como uma perversao que “resulta de se imputar a alguns
servicos de Seguran¢a Social a nomeagdo como patronos de Advogados, directa ou
indirectamente, relacionados com esse servigo publico.” ®

E a justica aqui tdo perto? As transformacGes no Acesso ao Direito e a justica, Jodo Pedroso, Catarina
Trincdo, Jodo Paulo Dias - Revista Critica de Ciéncias Sociais, 65, Maio 2003: 77-106
> Ea justica aqui tdo perto? As transformagdes no Acesso ao Direito e a justica, Jodo Pedroso, Catarina
Trincdo, Jodo Paulo Dias - Revista Critica de Ciéncias Sociais, 65, Maio 2003: 77-106
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Assim se foi tecendo uma monumental rede de “cambdo”, nas teias da qual se desenvolvia o
Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais com defensores e patronos oficiosos ddceis,
pouco combativos porque comprometidos ndo com os cidadaos que deviam defender, mas
com os demais intervenientes e operadores judicidrios que os nomeavam.

A Portaria n2 10/2008, de 03 de Janeiro, visou tornar mais céleres e mais transparentes os
procedimentos relativos a concessdo e funcionamento da proteccdo juridica através da
tramitacdo electrénica dos procedimentos, objectivos estes definidos no seu preambulo.

O facto das nomeacbes dos Advogados serem processadas de forma automadtica pelo SinOA
veio conferir maior transparéncia ao sistema e provocar um forte corte no “cambdo”
instalado.

O novo sistema de nomeacgao para as escalas de prevenc¢do através do SinOA veio igualmente
combater o “cambdo” que aqui se fazia sentir de forma mais incisiva.
Em vez dos Advogados serem nomeados pelas policias ou pelos funciondrios judiciais, de
acordo com critérios discricionarios (proximidade do escritério de determinada esquadra
policial; simpatia por determinado Advogado, etc...) passou a OA a assumir o controlo das
referidas nomeacgdes, através de sistema informatico e transparente.

Em relagdo as consultas juridicas, também houve altera¢gdes, nomeadamente, o facto das
mesmas serem prestadas nos escritérios dos Advogados.

Esta alteracdo veio trazer amplos beneficios aos interessados, na medida em que, para o
beneficidrio é muito mais coémodo ser atendido no escritério do Advogado, onde lhe sdo
garantidas melhores condi¢des e o Advogado dispde, em regra, de mais tempo (a consulta é
previamente agendada), melhores meios (pode consultar legislacdo ou outros elementos que
entender necessarios) e de maior disponibilidade para prestar a consulta.

A consulta juridica em ambiente de escritdrio é sempre mais dignificante do que a prestada em
qualquer outro local, mesmo que em gabinete da Ordem dos Advogados.

Do ponto de vista do beneficiario do sistema, esta gestdo informatica, trouxe o beneficio da
celeridade na nomeacdo de Advogado e no tratamento das vicissitudes que ao mesmo dizem
respeito — escusas/dispensas e substituicdes de patrono/defensor.

5.2.Principio da Adesdo ao Sistema e Livre Escolha de Areas de
Intervencao

O actual sistema assenta no principio da adesdo voluntaria no qual sé participam no sistema os
Advogados que se inscrevem para o efeito, diversamente do que acontecia na era pré SinOA,
em que Advogados sem vontade ou sem disponibilidade poderiam ser chamados para
cumprimento do seu dever deontoldgico para com a comunidade.

Outra novidade, assenta no facto de no acto de inscri¢do, os Advogados poderem escolher de
entre as diversas areas do direito, aquelas em que pretendem prestar os seus servigos,
evitando assim ficarem sujeitos a nomeagdes que envolvam questdes com as quais,
porventura, estejam menos familiarizados ou para as quais tenham menor vocagdo ou
disponibilidade.



5.3. Previsao Legal de um Prazo de Pagamento aos Advogados Inscritos
no Sistema

Foi também igualmente inovador o facto de o legislador ter estabelecido, na Portaria n?
10/2008, de 03 de Janeiro, (art.2 282, n2 1), que os pagamentos aos profissionais que
participam no sistema de Acesso ao Direito devessem ser processados pelo Instituto de Gestao
Financeira e de Infra-Estruturas da Justica (IGFlJ, IP) “até ao termo do més sequinte aquele em
que se verifica o facto determinante da compensag¢do”, o que na pratica equivale ao termo do
més seguinte aquele em que os honorarios sao lancados no SinOA.

Outra diferenca significativa, assenta no facto de no actual sistema de Acesso ao Direito serem
os Advogados a langar os honordrios e as despesas no SinOA com o transito em julgado dos
respectivos processos, evitando-se, deste modo, que o Advogado tenha que solicitar os
honordrios e as despesas ao Tribunal (libertando-o de tarefas administrativas) ficando
dependente, como acontecia no sistema anterior, de uma homologacao judicial das suas notas
de honordrios e despesas e de posterior langamento no Citius pelo Funcionario Judicial.

De referir que com a entrada em vigor da Portaria n? 654/2010, de 11 de Agosto (art.2 82 D),
as despesas passaram a ser homologadas pela Ordem dos Advogados.

Nunca é demais recordar que no anterior sistema, muitos processos eram arquivados sem que
tivesse sido emitida a respectiva nota de honorarios, caindo assim no “esquecimento”.

5.4. Sistema assegurado por Advogados

Ainda ndo vao longe os tempos em que a defesa e o patrocinio oficiosos eram, na sua grande
maioria, asseguradas por Advogados Estagidrios, inexperientes, quase sempre
desacompanhados dos seus patronos e muitas vezes mal preparados para assegurar a defesa
dos direitos e interesses legitimos dos cidaddaos mais carenciados.

Acresce que alguns Advogados estagiarios, precisamente devido a sua impreparagao, vinham a
reprovar nos exames da Ordem dos Advogados e consequentemente, eram excluidos do
ingresso na profissao.

Em tempos mais longinquos e na falta de Advogados Estagidrios, ndo era raro serem
nomeados oficiais de justica para assegurarem as defesas, os quais, sem que mais lhes pudesse
ser exigido, se limitavam a pedir justica.

No actual sistema de Acesso ao Direito, apenas participam Advogados, sendo que os
estagiarios poderdo intervir, desde que estejam efectivamente acompanhados pelo seu
Patrono, o que constitui importante diferenca face ao sistema anterior, que com os
inconvenientes atrds mencionados, impediam o “apport” da devida qualidade ao sistema.

6.
DEFICIENCIAS DO ACTUAL SISTEMA DE ACESSO
AO DIREITO E AOS TRIBUNAIS




O art.2 322 da Portaria n.2 10/2008 de 3 de Janeiro® cria uma comissdo de acompanhamento
do Acesso ao Direito com vista a monitorizacdo do sistema e apresentacao de propostas de
aperfeicoamento do mesmo.

Essas deficiéncias vém tratadas essencialmente no Primeiro Relatério de Monitorizacdo do
Sistema de Acesso ao Direito, que oportunamente foi dado a conhecer ao Ministério da
Justica.

“O relatdrio em questdo, fruto da colabora¢do de todos os membros que integram a referida
Comissdo (Direc¢do-Geral da Politica de Justica, Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-
estruturas da Justica, Ordem dos Advogados e Instituto da Seguran¢a Social), elenca os
principais problemas detectados no sistema de Acesso ao Direito no seu primeiro ano de
funcionamento, enuncia algumas das solugbées que foram encontradas para ultrapassar os
problemas identificados neste periodo e apresenta um conjunto de propostas que se espera
possam contribuir para ultrapassar alguns aspectos que ainda carecem de ser melhorados.”

Da analise desse Relatdrio resulta que parte das deficiéncias apontadas pela CASAD-Comissdo
de Acompanhamento do Sistema de Acesso ao Direito, foram sendo paulatinamente
resolvidas, porém, outras persistem aguardando-se nomeadamente uma resolugao
governamental.

Entretanto, novas deficiéncias tém sido divulgadas pelo Instituto do Acesso ao Direito,
decorrentes essencialmente da aplicagdo da Portaria n.2 654/2010 de 11 de Agosto e da
Portaria n2319/2011 de 30 de Dezembro.

Proceder-se-a neste capitulo a identificacdio daquelas que se consideram as principais
deficiéncias cuja boa vontade politica possibilitaria a imediata resolugdao e que constam no
Relatério da CASAD.

Tratar-se-3o também das deficiéncias recepcionadas pelo IAD por via de queixas apresentadas
pelos cidad3os.

Por dltimo e em separado, analisar-se-a a deficiéncia apresentada no Relatdrio de
Monitorizacdo que se prende com a falta de mecanismo de valida¢do dos honorarios pedidos
pelos Advogados no SinOA, levando a criacdo do Sistema de Confirmagdo de Honorarios do
Apoio Judicidrio, plataforma electrénica denominada SICAJ, consubstanciado na Portaria n2
319/2011 de 30 de Dezembro.

Duas das principais criticas apontadas ao actual sistema ndo serdo tratadas por serem as mais
debatidas a nivel institucional e/ou da comunicacdo social e sdo sobejamente conhecidas dos
Advogados.

Uma delas prende-se com os critérios legais limitativos de atribuicdo de Apoio Judicidrio que
em ultima andlise se traduzem numa verdadeira negacdo de acesso a justica e a outra com a
falta de controlo por parte da Seguranca Social na atribuicdo de apoio judiciario a diversos
beneficidrios que se tornaram verdadeiros utilizadores profissionais do sistema.

® Alterada pela Portaria n.2 210/2008 de 29 de Fevereiro, alterada e republicada pela Portaria n.2
654/2010 de 11 de Agosto, alterada pela Portaria 319/2011 de 30 de Dezembro
7 http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/1-relatorio-de




6.1 Deficiéncias do Sistema Apresentadas no Primeiro Relatério de
Monitorizacao do Sistema de Acesso ao Direito

6.1.1. Nomeagao de Advogados para Diligéncias Urgentes Feitas a
Margem do Sistema Informatico e Ampliagao das Nomeagoes

As regras sobre os pedidos de nomeacdes e suas comunicacdes encontram-se previstas no
art.2 292 da Portaria que regulamenta o Acesso ao Direito, ndo restando duvidas que as
mesmas sao efectuadas através do sistema electrénico gerido pela Ordem dos Advogados.

Porém, continua a verificar-se a ampliagdo de nomeagBes em processo-crime para que o
profissional forense assegure a defesa de diversos arguidos no mesmo processo, sendo tal
procedimento desconforme com o teor do preceito legal acima identificado.

Apesar da sobredita Portaria se encontrar em vigor ha mais de quatro anos, ainda se assistem
a nomeagdes de Advogados para diligéncias urgentes sem recurso ao sistema informatico,
assim como a ampliagdo de nomeag¢des de Advogados regularmente nomeados no sistema
para defesa de co-arguidos, praticas estas, muitas das vezes associadas a relutancia em
aguardar no maximo uma hora (prevista na lei) pelo Advogado que tenha sido nomeado para
uma diligéncia no ambito de uma escala de prevencao.

Estas situagdes, apesar de ainda se verificarem, sdo cada vez mais pontuais, ndo assumindo
maior expressdo face a sensibilizagdo feita pela Ordem dos Advogados junto dos profissionais
forenses para que recusem nomeacgdes fora do enquadramento legal.

6.1.2. Inexisténcia de Escalas Presenciais ou Insuficiéncia de Advogados
nas Escalas Presenciais

A Ordem dos Advogados tem-se deparado com situa¢cdes em que se justificava a existéncia de
escalas presenciais nalguns Tribunais do pais, onde as mesmas sdo inexistentes.

Noutros casos, o nimero de Advogados de escala presencial nos Tribunais onde existe este
tipo de escala, é-0 em numero insuficiente.

Importa pois referir, que a Direccdo Geral da Administracdo da Justica é a Unica entidade que
determina ndo sé, o nimero de Advogados em escala presencial, mas também, os tribunais
que devem dispor deste tipo de escalas, informacdo essa que transmite a Ordem dos
Advogados.

A Ordem dos Advogados limita-se assim, a cumprir as determina¢des da DGAJ, gerando as
escalas presenciais para os Tribunais e com o nimero de Advogados indicados por aquela
entidade.

6.1.3. Falta de Previsao Legal de Pagamento em Caso de Obtencao da
Resoluc¢ao Extrajudicial do Litigio




Uma outra situacdo que nao tem qualquer enquadramento legal, e que pela sua importancia
mereceria a compensacao dos profissionais, respeita a promocgao da resolucdo do litigio antes
de ser proposta a competente ac¢ao judicial.

Estas situacGes sdao frequentes quando o ambito do impulso processual se encaixa na
“cobranca” de dividas laborais e comerciais.

Tal sucede face a uma lacuna da lei, decorrente da revogacdo do ponto 12 da Portaria n2
1386/2004 de 10 de Novembro, determinada por o art.2 2 da Portaria n? 210/2008 de 29 de
Fevereiro.

O ponto 12 previa o pagamento de 5 URs para as resolugdes alcangadas por tal via.

O alcance da resolugao extrajudicial de litigios € um dos primordiais objectivos da advocacia, e
ndao menos relevancia tem quando exercida no ambito do Acesso ao Direito.

Todavia, lamenta-se que o Ministério da Justica ndo valorize este trabalho desenvolvido pelos
Advogados, o que ja poderia ter feito nas duas altera¢des legislativas que a Portaria entretanto
sofreu, atentos ao facto da politica legislativa actual ter por principio estruturante a
diminuicdo das pendéncias judiciais.

6.1.4. Impossibilidade de Pedir Pagamento de Honordarios por Actos
Praticados Apos Transito

Com a finalizagdo de um processo, que vai gerar o processamento de honordrios, este fica
automaticamente bloqueado, ndo permitindo a introdugdo de qualquer acto/diligéncia que
ocorra apés o transito em julgado (a ndo ser que se tratem de recursos ou de processos que
devam correr por apenso ao processo principal), como é o caso dos cimulos juridicos.

Desde 1 de Setembro de 2008, encontram-se assim os Advogados impossibilitados de cobrar

diversos servicos prestados apds transito, mas que nem por isso deixam de ser praticados
pelos Advogados inscritos no Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais.

6.1.5. Impossibilidade de Pedir Pagamento de Honorarios nos Pedidos de
Indemnizagao Civel Enxertados em Processo-Crime

Uma vez que a acgdo civel ndo constitui um apenso do processo-crime, mas antes uma acgdo
enxertada naquele, encontram-se os Advogados impedidos de requerer o pagamento de
honorarios por ndo disporem de ferramenta informatica no SinOA para o efeito.

Encontram-se assim por pagar aos Advogados os honorarios fixados nos termos da Tabela
anexa a Portaria n.2 1386/2004 de 10 de Novembro, desde 1 de Setembro de 2008.

6.2. Deficiéncias Elencadas pelo IAD Derivadas de Queixas dos Cidadaos

6.2.1. Apoio Judiciario e Pessoas Colectivas com Fins Lucrativos

A Lei n.2 34/2004, de 29 de Julho, entretanto alterada pela Lei n.2 47/2007, de 28 de Agosto,
eliminou a previsdo legal que permitia as Pessoas Colectivas com fins lucrativos e aos




estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada, beneficiar do direito a Apoio
Judiciario.

Sao antagdnicas as decisdes alcancadas pelo Tribunal Constitucional sobre esta matéria e ndo
se alcanca um consenso sobre se tal restricdo consubstancia ou ndo uma violacdo ao
consagrado no art.2 202 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A Provedoria de Justica, sobre esta mesma questao, remeteu em 2010, ao Ministro da Justica,
a Recomendacdo n? 3/B/2010° para promocdo duma alteracdo legislativa que permitisse as
Pessoas Colectivas e Estabelecimentos Individuais de Responsabilidade Limitada o direito a
beneficiarem de apoio judiciario se “provando a sua insuficiéncia econdmica, demonstrem que
o litigio para o qual é requerido o apoio exorbita da respectiva actividade econdmica normal,
ocasionando custos consideravelmente superiores as possibilidades econdmicas das mesmas.”

Por sua vez, o Acérdao da segunda secgao do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
proferido no Processo C-279/09 em 22/12/2010°, vem defender que “O principio da protecgéo
jurisdicional efectiva, como consagrado no artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
UnidGo Europeia, deve ser interpretado no sentido de que ndo estd excluido que possa ser
invocado por pessoas colectivas e que o apoio concedido em aplicagdo deste principio pode
abranger, designadamente, a dispensa de pagamento antecipado dos encargos judiciais e/ou a
assisténcia de um Advogado.”

6.2.2. Apoio Judicidrio e Residentes em Portugal Sem Visto de Residéncia
Valida

N3do podem beneficiar da concessdo de apoio judicidrio os cidaddos estrangeiros residentes em
Portugal que ndo possuam titulo de residéncia valido e que ndo pertengam a um estado
membro da Unido Europeia, ndo obstante os mesmos terem residéncia e emprego estdveis e a
sua situacdo contributiva regular.

6.2.3. Nao Recepg¢ao por Parte dos Requerentes de Protecc¢ao Juridica de
Notificagcdo para Apresentacao de Prova Complementar da Situacao
Econdmica

As notificacbes aos requerentes de Proteccdo Juridica para apresentacdo de prova
complementar da situacdo econdmica, expedidas pelos servicos da Seguranca Social sdo
efectuadas através de carta simples, motivo pelo qual muitos deles ndo as recepcionam.

Tratando-se de uma notificacdo cuja cominac¢do para a auséncia de resposta é o indeferimento
do pedido de proteccdo juridica, os cidaddos que ndo recebem ou ndo recebem
atempadamente a dita notificacgdo vém-se impedidos de auferir do beneficio do apoio
judiciario.

Quanto a esta matéria o IAD pronunciou-se em Agosto de 2011, através da sua Deliberagdo n2
4"

® http://www.provedor-jus.pt/?action=5&idc=67&idi=1158
o http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:055:0009:02:PT:HTML
1% http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?idc=67944&idsc=112715&ida=114314




6.3. - SICAJ e controlo da divida aos Advogados

A Portaria n.2 319/2001, de 30 de Dezembro veio implementar o sistema de confirmacdo dos
pedidos de pagamento do Apoio Judiciario (SICAJ) com aplicacdo retroactiva a todos os
pedidos de honordrios pendentes a data da sua entrada em vigor.

Tal sistema visa condicionar o pagamento dos honordrios devidos aos Advogados, a
confirmacédo/validacdo efectuada pelos senhores funcionarios judiciais.

Os Advogados voltam assim a estar dependentes de outros operadores judicidrios para
receberem as suas compensagées.

Todavia, a bondade inserta nessa regulamentagdo esbarrou em diversas dificuldades
operacionais que passamos a enumerar:

1 —Incumprimento do prazo de validagao

Desde logo, a assertiva insergao de prazo para pagamento da compensacdo devida, prevista no
n.2 1, do art.289, da Portaria acima identificada, passou a ser contornada com o reiterado
incumprimento do prazo de validagdo. Esta deveria ser feita quinzenalmente, o que
actualmente ndo estd a ocorrer.

Neste sentido, a Ordem dos Advogados ja recebeu diversas reclamagdes de Advogados
denunciando a ndo prioridade na validacdo das compensac¢des devidas a estes, em prol das
outras tarefas internas dos Tribunais, as quais os funciondrios judiciais tém de dar
cumprimento.

Foram reportados casos de Advogados que tém ainda por confirmar pedidos de honorarios
lancados em Janeiro/Fevereiro de 2012.

2 — Subversdo do sistema

Estd-se igualmente a assistir a situacdes em que existem pedidos de honorarios mais recentes
validados enquanto outros mais antigos se encontram por validar.

Tal deve-se também ao facto de alguns Advogados interpelarem com maior assiduidade os
Funciondrios Judiciais que acabam por validar honorarios independentemente da data de
pedido dos mesmos, o que constitui uma verdadeira subversao do sistema.

3 — Falhas no envio dos processos para a plataforma SICAJ

Tém sido reportadas a Ordem dos Advogados, falhas na plataforma SICAJ, que originam que os
processos ndo aparecam para validacdo e, noutros casos, sejam enviados para Juizo/ Sec¢do
diferente daquela onde corre o processo.

Na realidade, a divida do Estado aos Advogados inscritos no Apoio Judicidrio é muito superior
aos numeros anunciados pelo Ministério da Justica o que permite concluir que a plataforma
SICAJ podera constituir um auténtico instrumento de controlo da divida por parte do Estado.




7.
SISTEMAS ALTERNATIVOS AO ACTUAL SISTEMA

7.1. Sistema de Lotes

A existéncia de lotes desvirtua o sistema de Acesso ao Direito, na mediada em que cria um
grupo de Advogados que numa determinada comarca tém uma espécie de “avenca” com o
Estado.

O Estado tem obrigacdo de proporcionar a esses Advogados um determinado numero de
processos (que integram o lote), em permanéncia, funcionalizando a advocacia.

Com este sistema, determinados Advogados sdo beneficiados em relagdo aos demais que
integram o sistema e passamos a estar mais longe de um sistema transparente e que garanta
uma reparticao equitativa das nomeagoes.

Por outro lado, assistiu-se a diversas queixas de Advogados a quem foram atribuidos lotes, da
falta de tempo para diligentemente acompanharem os processos, obrigando-os a pedidos de
prorrogacao de prazo para propositura de ac¢des, descurando assim os demais servigos do
escritorio.

7.2. Defensor publico

Este sistema estd afastado da realidade juridica implementada e ndo se vislumbram razdes que
fundamentadamente aconselhem a sua implementacao.

A figura do defensor publico institui um Advogado funcionario publico, com escritdrio
montando nos tribunais ou fora destes e com um salario fixo ao final do més, que passara a
servir o estado e ndo o cidadao beneficiario.

O Advogado, funcionario publico passara entdo a ser um trabalhador por conta de outrem,
subordinado, regendo-se no exercicio da sua actividade por regras provindas do préprio
Estado.

Este sistema pode acarretar por parte dos Advogados a adopg¢ao de uma postura burocratica,
repetitiva e acomodada, ao invés de uma representacdo de qualidade dos cidaddos e
combativa na defesa dos seus interesses.

8.
PERFIL DOS ADVOGADOS INSCRITOS NO
SISTEMA DE ACESSO AO DIREITO E AOS TRIBUNAIS

Em Agosto de 2012 existiam 10378 Advogados inscritos no Sistema de Acesso ao Direito e aos
Tribunais distribuidos por 127 Comarcas Judiciais, abrangendo a totalidade do territdrio
nacional.




O grafico que se exibe ndo contempla o nimero de Advogados inscritos para o ano de 2013,
cujas inscricdes ocorreram em Novembro de 2012, sabendo-se no entanto que esse nimero
tera superado os 11.000 Advogados.

No ano de 2009 as candidaturas foram abertas semestralmente, sendo que a partir de 2010 as
mesmas passaram a ter uma periodicidade anual.
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Quadro 1
Numero de Advogados Inscritos no Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais
Fonte: Ordem dos Advogados

O crescente numero de inscritos deve-se a varios factores, tendo porém particular relevancia o
facto do encarecimento do acesso a justica reflectido no valor das custas processuais, o que
leva a que uma franja de cidad3os recorra agora a proteccao juridica.

Por outro lado, a crise econdmica tem contribuido para um aumento do recurso a este
beneficio tendo sido relatado ao IAD por Advogados de algumas Comarcas que se vém
obrigados a inscreverem-se no Sistema acompanhando assim a “fuga” dos seus clientes.

H Advogados com até 10 Anos de Inscri¢ao

ki Advogados com mais de 10 Anos de Inscrigao

Quadro 2
Distribui¢do dos Advogados Inscritos no Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais
Fonte: Ordem dos Advogados

Dos inscritos, 4661 tém até 10 anos de inscricdo como Advogados e 5717 mais de 10 anos.
Conforme oportunamente referido, os Advogados estagidrios ndo podem exercer no ambito
do Sistema desacompanhados dos seus patronos.
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Da analise destes numeros resulta ébvio que ndo sao os Advogados menos experientes ou com
menos éxito, aqueles que integram o Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais.

Resulta antes que a qualidade impressa aos servicos de advocacia prestados pelos Advogados
melhorou substancialmente, sendo que, muitos deles sdo titulares de pds graduacdes ou
mestrados.

A livre escolha das areas de intervencdo efectuada aquando da candidatura, actualmente
anual, veio contribuir e em muito para o incremento daquela qualidade, consubstanciada na
especializacdo do Advogado.

No Acesso ao Direito encontram-se inscritos essencialmente Advogados em pratica individual,
mas ja comega a ser significativo o nimero de Advogados que exercem em pratica societaria.

Decorrente de uma maior iliteracia dos beneficiarios de apoio judicidrio, em regra cidadaos
com reduzido grau de instrugao e com baixos recursos econémicos, os Advogados inscritos no
Sistema, estdo mais vulnerdveis a actos de violéncia moral e fisica, bem como, a queixas do
foro disciplinar, grande parte delas motivadas pelo facto dos Advogados se recusarem a
contribuir para a indugdo de litigncia, através da propositura de ac¢des/incidentes inviaveis.

Por esse facto, existe uma maior preocupac¢do na documentagao e registo dos actos praticados
e dos contactos mantidos com os beneficidrios, que vdo muito para além do que lhes é
deontologicamente exigivel.

O empenhamento destes Advogados é patente na quantidade de actos praticados que ndo
geram nenhuma compensacdo suplementar, mas que nem por isso deixam de ser praticados,
como é por exemplo o caso das Instrucdes abertas em processo penal.

Por outro lado, estes Advogados, chamados a intervir de imediato e para uma pandplia
bastante alargada de processos judiciais, estdo na vanguarda das altera¢des legislativas e das
mais recentes figuras juridicas, que em dado momento, obriga os tribunais a ter intervencao.

Tratam-se no fundo de Advogados de elevado cariz humanitdrio, com uma maior percep¢ao da
realidade socioecondmica de cada momento e como tal, mais propensos as questdes que
emergem das desigualdades sociais.

9.
CUSTOS E FINANCIAMENTO DO
SISTEMA DE ACESSO AO DIREITO E AOS TRIBUNAIS

9.1. Honorarios Pagos a Patronos e Defensores Oficiosos

O direito do cidaddo ao acesso a Justica é atribuicdo do Estado assumido pelos Advogados
inscritos no Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais que cumprem cabalmente a sua
funcdo social de Advogados Providéncia, ndo obstante as baixas compensacGes, pagas
tardiamente, havendo mesmo actos praticados sem que haja pagamento de quaisquer
guantias a titulo de honorarios.




Existe uma real e efectiva sub-rogacdo do Estado por estes Advogados que sustentam o
sistema de Apoio Judicidrio e que suportam por si as despesas decorrentes dos processos
durante todo o periodo temporal que os mesmos pendem em Tribunal, arcando com as
debilidades do sistema, mas sempre em pleno cumprimento dos seus deveres deontolégicos.

Porém, sempre que se fala em corte de despesas orcamentais levanta-se a questdo das
compensacoes pagas aos Advogados como sendo uma das causas directa da ruptura financeira
do orcamento do Ministério da Justica, discurso esse acompanhado de campanhas de
descrédito, colocando em causa a competéncia dos defensores/patronos oficiosos e
fomentado injustificadamente o descrédito dos cidaddaos na prépria maquina judicial e na
Justica como valor de per si.

Do Relatério da CEPEJ que se apresenta resulta que o Estado portugués pagou em média 343
euros por cada processo de apoio judicidrio, tendo sido realizadas 1.415 defesas oficiosas por
cada 100 mil habitantes.

Figure 3.5 Number of cases granted with legal aid per 100 000 inhabitants and average amount allocated
in the public budget for the legal aid per case in 2010 (Q12, Q20)
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Quadro 3 - Custo Médio de cada Processo de Apoio Judiciario
Fonte: Relatdrio 2012 do Conselho da Europa para a Eficacia da Justiga CEPEJ™

Na realidade, a leitura dos nimeros apostos no Relatdrio de 2012 do Conselho da Europa para
a Eficicia da Justica (CEPEJ), numeros esses fornecidos pelas proprias entidades
governamentais nacionais, € demonstrativa de que Portugal é dos paises que menos custos
suporta com o apoio judicidrio.

Por outro lado os montantes pagos a titulo de honorarios aos Advogados reflectem milhares
de defesas asseguradas por estes profissionais, conforme se demonstra nos quadros infra
apresentados.

" http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2012/Rapport en.pdf - Dados referentes ao
ano de 2010
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Ano Pagamentos efectuados | Pagamentos em divida Total
2009 26.143.393,21 € 18.103,00 € 26.161.496,21 €
2010 54.685.504,68 € 1.372.511,28 € 56.058.015,96 €
2011 43.588.917,36 € 2.587.118,07 € 46.176.035,43 €
2012 (Até 31/08) 15.055.756,33 € 16.487.547,85 € 31.543.304,18 €
Quadro 4

Honorarios Pagos e em divida a Advogados - Dados de Agosto de 2012
Fonte: SinOA - Ordem dos Advogados

Ano N2 Total de Nomeagoes com Nomeag6es com NomeagGes com
Pedidos de origem na Seguranga origem na origem noutras
Nomeagdo * Social para area de Seguranga Social entidades ***

intervencgao Penal ** | para restantes areas
de intervengdo **

2009 193815 9749 44795 139271

2010 214909 11345 52588 150976

2011 219405 11486 58838 149081
2012 (Até 31/08) 151473 8416 46511 96576

Quadro 5 - Nomeagoes de Advogados Efectuadas no SinOA
Fonte: Ordem dos Advogados

* Nomeagoes activas (-) substituicées, todas as origens
** Nomeacdes activas (-) substituicdes, origem Seg. Social e entidade externa 1
*** Nomeac6es activas (-) substituicées, todas as origens, (-) origem Seg. Social e entidade externa 1

Conforme se comprovara adiante, poderia existir margem para uma diminuicdo da despesa
por parte do Estado com o apoio judicidrio, nomeadamente através da correccdo de algumas
incongruéncias do sistema ja denunciadas pelos Advogados, mas cuja resolucao depende de
outros agentes e operadores judicidrios inseridos no sistema.

Algumas dessas incongruéncias vém plasmadas no Primeiro Relatdrio da Comissdo de
Acompanhamento do Sistema de Acesso ao Direito*” e sdo do conhecimento do Ministério da
Justica.

A prépria Lei do Apoio Judicidrio fornece mecanismos ao Estado que visam o controlo dos
custos do sistema e que nao passam por uma intervengao dos Advogados, mas antes de outros
organismos do Estado que o integram.

12 http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/1-relatorio-de



http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/1-relatorio-de

Devera assim o Estado, mais concretamente o Ministério da Justica controlar e fazer aplicar
esses mecanismos, ao invés de centrar a sua actuagao em aspectos meramente economicistas
gue constituem um verdadeiro entrave ao direito constitucional de acesso a justica por parte
dos cidadaos, por um lado, e o direito, também constitucional de remuneracdo dos Advogados
gue garantem aqueles o exercicio desse direito, por outro.

9.2. O Or¢amento do Ministério da Justica

Orcamento do Ministério da Justica

Orgamento do Ministério da Justiga por fontes de financiamento (2007-2011)

(Euros)

T oomcio
2007
Disponivel Prosposta
Total 1485445319 1386 885 567 66 1483312999 70 1720254042 1693952793 1608 931 813
OE-RG 516 681 766 502 496 202 2.7 587 740 148 13,0 635 887 D00 650 876 030 565 780 232
FC 9447 561 7 146 406 -244 5 187 761 -27.4 31 500 764 31500 764 30 985 604

RP 950 305 962 877 230 950 88 910 376 089 38 1052858278 1002475990 1003 165 977

Funcionamento 1430 940 521 1342791 637 6,2 1433013535 7.2 1588642375 1566 347 213 1490 050 610
OE-RG 488 145248 478 327 790 -2.0 544 631 128 13.9 608 287 000 638 415 058 544 780 232

FC 2953672 3163183 7.1 1648086 479 10 104 923 10 104 023 11883 868

RP 930 841 601 861 300 654 -84 802 734 341 386 970 140 452 917 827 232 933 386 510

PIDDAC 54 504 798 44093930 -19.1 44 299 464 0.5 131 611 667 127 605 580 118 881 203
OE-RG 28 546 518 24171412 -153 23 118 020 4.4 27 500 000 21560 972 21000 000

FC 5403 880 3983213 -387 353e605 -111 21 305 841 21385841 28101738

RP 19 464 291 150390305 -181 17 841 748 10,7 82715826 84 648 767 60 779 467

Fonte: IGF1J, I.P.

OE-RG: Receitas gerais do Orgamento do Estado.
FC: Fundos comunitarics.
RP: Receitas proprias do MJ.

-5
-11.0
269
47
-2

-10,5
17.6
-3.8

97

-236
313
-156

Os valores referentes aos anos de 2008/2007/2008, dizem respeito a dados definitivos e consolidados, retirados da Conta Geral do Estado e da aplicacdo

SIG (DGO-MF).

O Miinistério da Justica financia-se por trés vias distintas: Receitas Gerais do Orgamento Geral
do Estado, Fundos Comunitarios e Receitas Proprias.

Da analise do quadro de financiamento resulta que o Ministério da Justica é o que menos
depende do Orgcamento de Estado, sendo gerador de uma quantia significativa de receitas
proprias para as quais contribuem as custas judiciais.

E assim falaciosa e proferida de ma-fé ou n3o raras as vezes por mera ignorancia, a critica
tecida por muitos, de que o apoio judicidrio sobrevive a custa dos dinheiros dos contribuintes,

guando em bom rigor muitas das defesas asseguradas no ambito do Sistema de Acesso ao

Direito e aos Tribunais sdo suportadas pelos préprios utilizadores do mesmo.

Inexistindo, como inexiste, um orcamento individualizado para o Sistema de Acesso ao Direito

e aos Tribunais englobado no Orcamento do Ministério da Justica, é impossivel avaliar-se o

custo do mesmo.
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O que se sabe é que ha situacdes no Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais que podem
ndo gerar despesas para o Ministério da Justica, mas antes, serem geradoras de receitas.

Conforme melhor explanado no Ponto 3.3. do presente documento, o direito a proteccao
juridica depende da averiguacdo e comprovacdao duma situacdo de insuficiéncia econdmica e
reveste as modalidades de consulta juridica e apoio judiciario.

A consulta juridica ndo tem um peso significativo na Proteccdo Juridica, porém convém referir
gue a mesma a ser prestada sem o beneficio da gratuitidade, importa o pagamento de 30,00 €
por parte do beneficiario, sendo que ao Advogado s3o pagos 25,00 €."3

Por seu turno, o Apoio Judicidrio compreende as seguintes modalidades:

a) Dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo;

b) Nomeagdo e pagamento da compensagdo de patrono;

c¢) Pagamento da compensacgdo de defensor oficioso;

d) Pagamento faseado de taxa de justica e demais encargos com o processo;
e) Nomeagdo e pagamento faseado da compensacgdo de patrono;

f) Pagamento faseado da compensacdo de defensor oficioso;

g) Atribuicdo de agente de execugéo.

Das modalidades elencadas, somente importam custos para o Estado com pagamento de
honorérios a Advogados, as insertas nas alineas b) e c), sendo que quanto a modalidade
descrita na alinea e) é o beneficidario quem os suporta entregando-os ao Estado ainda no
decurso do processo judicial.

O mesmo ocorre no tocante a modalidade de apoio judiciario descrita na alinea f), sendo o
beneficidrio que suporta o pagamento dos honordrios dos Defensores Oficiosos nomeados,
entregando-os ao Estado no decurso do processo judicial.

Ainda na modalidade descrita na alinea d) o Estado ndo tem qualquer custo com o Apoio
Judiciario.

Refira-se por ultimo e no que a modalidade descrita na alinea g) respeita, o agente de
execucdo é sempre um oficial de justica.'

Ressalva-se ainda o facto de se desconhecer a aplicacdo prdtica do disposto no n? 1 do art.2
132 da Lei n.2 34/2004 de 29 de Julho, alterada e republicada pela Lei n.2 47/2007 de 28 de
Agosto, pois “Caso se verifique que o requerente de proteccdo juridica possuia, a data do
pedido, ou adquiriu no decurso da causa ou no prazo de quatro anos apds o seu termo, meios
econdmicos suficientes para pagar honordrios, despesas, custas, imposto, emolumentos, taxas
e quaisquer outros encargos de cujo pagamento haja sido declarado isento, é instaurada acgdo
para cobranca das respectivas importéncias pelo Ministério Publico ou por qualquer outro
interessado.”

3 portaria n.2 10/2008 de 3 de Janeiro, alterada pela Portaria n.2 210/2008 de 29 de Fevereiro, alterada
e republicada pela Portaria n.2 654/2010 de 11 de Agosto, alterada pela Portaria 319/2011 de 30 de
Dezembro.

1 Art.2 359-A da Lei n.2 34/2004 de 29 de Julho, alterada e republicada pela Lei n.2 47/2007 de 28 de
Agosto.




Os numeros representados e facultados pela Ordem dos Advogados nos Quadros 4 e 5 referem
as nomeacdes de Advogados efectuadas e os honorarios que as mesmas comportaram,
respectivamente.

Da analise do Quadro 5 resulta que nem todas as nomeacbes tiveram a sua origem na
Seguranca Social, o mesmo serd dizer que nem todas as defesas asseguradas o foram a
beneficidrios de apoio judiciario.

Convém a este propdsito referir, que a nomeacao de defensor oficioso decorre de imposicao
legal, devendo-se por isso atentar no art.2 642 do C.P.P. e em especial no seu n? 4: “o arguido é
informado, no despacho de acusac¢do, de que fica obrigado, caso seja condenado, a pagar os
honordrios do defensor oficioso, salvo se lhe for concedido apoio judicidrio, e que pode
proceder a substituigcdo desse defensor mediante a constitui¢éo de Advogado.”

Sabe-se porém que 60% das nomeagdes efectuadas decorrem da justica penal ™.

Mas desconhece-se quantas dessas nomeagoes para defesas oficiosas sao feitas com recurso
ao apoio judiciario.

Decorre da experiéncia forense que a maioria das defesas oficiosas é feita sem que o arguido
aufira do beneficio do apoio judicidrio, por diversas razdes, que vao desde a inércia daquele
gue nao o requer, ou por saber de antemao que os seus recursos financeiros ndo lhe permitem
a concessao do mesmo e nao raras as vezes por indeferimento administrativo.

E da lei resulta claramente que os honordrios pagos aos defensores oficiosos ficam a cargo do
arguido (vide o supra n24 do art.2 642 do C.P.C.).

De acordo com o n2 3 do art.2 392 da Lei 34/2004, de 29 de Julho, na redacc¢io introduzida pela
Lei 47/2007, de 28 de Agosto, “Caso néo constitua Advogado, o arguido deve proceder, no
momento em que presta termo de identidade e residéncia, a emissdo de uma declaragdo
relativa ao rendimento, patrimodnio e despesa permanente do seu agregado familiar.”

Mediante essa declaracdo, a secretaria aprecia a insuficiéncia econdmica do arguido e se
concluir pela mesma ser-lhe-a nomeado defensor (n2 4 e 5).

Porém, essa nomeagdo “tem cardcter provisorio e depende de concessdo de apoio judicidrio
pelos servigos da seguranga social.” (n2 6 do art.2 399).

Caso ndo venha a obter apoio judiciario, ao arguido podera ser cobrada uma quantia que varia
entre 150,00 € e 750,00 €.

Neste caso, a experiéncia leva-nos a concluir que na maioria dos Processos, é cobrado pelo
Estado aos arguidos a quantia de 450,00 €, notoriamente um montante superior ao que
posteriormente serd pago aos defensores oficiosos a titulo de honordrios fixados na Portaria
legal que se lhes aplica.

Em conclusdo podemos afirmar que parte das quantias que o Estado entrega aos Advogados,
entra nos cofres deste, por via:

a) Do apoio judiciario, concedido na modalidade de pagamento faseado da compensacao de
defensor oficioso;

1> 12 Relatério do Sistema de Monitorizacio do Acesso ao Direito, pagina 14



b) Da “cominagdo” prevista na lei processual penal, decorrente do facto do arguido nao ter
constituido mandatario, que lhe cobraria na maioria das vezes montantes muito mais
avultados. De referir ainda que ha muitos arguidos, que apesar de possuirem capacidade
econdmica para suportar a sua defesa, conformam-se com a defesa oficiosa, exercida por
profissionais com as mesmas qualificacdes do que o mandatdrio que deveriam ter constituido
e beneficiam assim dos precos fixados na tabela, bem mais apeteciveis.

c) No ambito do direito civel, patrocinando o Advogado inscrito no sistema a parte vencedora,
as custas e demais encargos sao suportados pela parte contrdria, caso esta ndo beneficie
também de apoio judicidrio.

\ _ Descritivos da conta ) —[ Valores
4 Instituto de Gestao Financeira e de Infra-Estruturas da Justica {
Outras Receitas Penais ] 280,50
obs: honorarios atribuidos ao Defensor oficioso, por sentenga de fis. 175 dos autos ‘
Reembolso IGFIJ - Apoio Judiciario - art. 39°/7 e 8, Lei 34/2004 450,00
obs: Foi advertida e ndo pediu apoio juduiciario .
Reembolso IGF1J. - art. 16°/1-a), iii), iv) RCP 10,20
Taxa de Justica Penal 30(3'00
Sub Total 1.046,70
Resumo Da Conta Valores
oot il S TR
Total a Pagar (EUR) 1.046,70

Nota de custas de arguido que ndo constituiu mandatario

9.3. Actos Praticados Pelos Advogados Nao Financiados Pelo Ministério
da Justica

O Advogado em regra é compensado por processo, independentemente da quantidade de
horas que tenha despendido no exercicio da defesa assegurada, ou do numero de actos
praticados, configurando (Unicas) excepg¢des aquelas situagGes que visam, em primeira andlise,
evitar que o Advogado tenha um prejuizo monetdario no exercicio da sua nomeacgao e que vém
tipificadas na Tabela de Honorarios legalmente aplicavel.

Veja-se, a titulo de exemplo, a situacdo em que a diligéncia importe mais de duas sessdes,
sendo, nesse caso, atribuida uma compensacdo suplementar de 3 UR’s por cada sessao extra,
ou no caso de o Advogado ter de se deslocar a estabelecimento prisional para conferéncia com
o patrocinado, onde se atribui a compensacdo de 3UR’s por cada deslocagdo, mas com o limite
maximo de 3 deslocacgdes.

Porém, existem situacGes que ndo sdo objecto de qualquer compensacdo, demonstrativas de
gue os Advogados inscritos no Sistema de Acesso de Acesso ao Direito e aos Tribunais também
advogam pro bono.

Actualmente, se um Advogado nomeado para intentar uma accdo judicial alcancar uma
resolucdo do litigio em momento prévio ao inicio da lide, ndo sera alvo de compensacdo: ou
seja, pelo facto de ter evitado mais uma pendéncia em juizo, de ter conseguido alcancar a
satisfacdo dos interesses de ambas as partes de forma célere e sem custos para o Estado, ndo
é monetariamente compensado, apesar de o legislador nas mais recentes alteragdes
legislativas sobre a matéria em analise ter pretendido beneficiar as transaccGes, por forma a



libertar os Tribunais do elevado nimero de pendéncias, conferindo nestes casos um acréscimo
a compensacdo - veja-se o n.2 4 do art.2 25 da ultima redaccdo da Portaria 10/2008, de 3 de
Janeiro ao dispor que “Acresce a remuneragdo referida no n.2 1 duas unidades de referéncia
apods a resolugdo do litigio que ponha termo ao processo, e, tratando-se de processo penal,
desde que tenha havido acusagdo.”

Estdo assim excluidas de qualquer compensacdo as resolucées extrajudiciais de litigios, sendo
o préprio Advogado que acaba por suportar a suas expensas as despesas necessarias para a
sua consecugao.

A inscricdo em escalas de prevencao implica que em determinados dias, o Advogado tenha de
estar disponivel para se deslocar, quando solicitado, ao local onde decorra uma diligéncia
urgente, a qual deve ser assegurada pelo Advogado no prazo maximo de 60 minutos.

Para assegurar tais diligéncias o Advogado tem que estar disponivel durante um periodo de 24
horas e caso ndo tenha interven¢do em qualquer diligéncia, essa mesma disponibilidade nao é
de forma alguma compensada.

Nestes dias, os Advogados mostram-se impossibilitados de executarem grande parte dos actos
gue praticam, como ausentarem-se para fora da sua Comarca de inscrigao.

Por outro lado, o beneficidrio de apoio juridico é acompanhado pelo Advogado nomeado
muito para além do dmbito da sua nomeagdo, havendo um real e efectivo acompanhamento
em momento posterior ao transito em julgado do processo, que se traduz na continuagdo da
prestacdo de consultas juridicas.

O acompanhamento juridico que o Advogado assume reflecte o compromisso que aquele
profissional abragou para com a sociedade mais desprotegida.

10.
CONCLUSAO

- O actual Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais assenta numa gestdo informatica das
nomeacdes e do tratamento das vicissitudes o que o torna transparente e célere.

- Assenta ainda na adesdo voluntdria de Advogados nao funcionalizados que se inscrevem por
areas de actuacdo, o que permite imprimir qualidade aos servigos prestados.

- O empenhamento destes Advogados é patente na quantidade de actos praticados que nao
geram nenhuma compensa¢do, mas que nem por isso deixam de ser praticados, advogando
verdadeiramente pro bono.

- O acesso a informacdo juridica é garantido por um conjunto diversificado de entidades
publicas e privadas, onde assume um papel de relevo, os Advogados inscritos no Sistema de
Acesso ao Direito e aos Tribunais.

- Estes Advogados suportam as despesas decorrentes dos processos durante todo o periodo
temporal que os mesmos pendem em Tribunal, sem qualquer investimento do Estado a titulo
de provisdes para honorarios e/ou despesas.



- Os Advogados asseguram em todo o territério nacional, durante um periodo de 24 horas, 365
dias por ano, as escalas de prevencao e a nao terem intervencao em qualquer diligéncia, essa
mesma disponibilidade ndo é de forma alguma compensada.

- De acordo com o ultimo Relatdrio da CEPEJ o Estado portugués pagou em média 343 euros
por cada processo de apoio judicidrio, tendo sido realizadas 1.415 defesas oficiosas por cada
100 mil habitantes.

- Parte das quantias que o Estado paga aos Advogados, entra nos cofres deste, por via:

a) Do apoio judiciario, concedido na modalidade de pagamento faseado da compensacdo de
patrono/defensor oficioso;

b) Da “cominagdo” prevista na lei processual penal, decorrente do facto do arguido nao ter
constituido mandatario.

c) E no ambito do direito civel, patrocinando o Advogado inscrito no sistema a parte
vencedora, as custas e demais encargos sao suportados pela parte contrdria, caso esta nao
beneficie também de apoio judicidrio.

- Os Advogados inscritos no Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais cumprem cabalmente
a sua func¢do social de Advogados Providéncia, ndo obstante as baixas compensacdes
auferidas, pagas tardiamente.

Sandra Horta e Silva
Mafalda de Oliveira
Inés Soares de Castro




